
 

CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
PROGRAMA 

MIÉRCOLES 28 DE OCTUBRE DE 2015  
 

HORARIO ACTIVIDADES 

8:00 – 8:30 AM REGISTRO Y MERIENDA 

8:30 – 9:00 AM ACTOS DE APERTURA 

9:00 – 10:30 AM PANEL 1: LOS CONTRATOS ESTATALES: 
NATURALEZA Y PROBLEMAS GENERALES * 

 
La “divisio” público-privado: Una dicotomía 
central de la contratación  administrativa  
Juan Carlos Cassagne (ARGENTINA)  
 
Derecho Privado sobre el Derecho Público: 
legislación y jurisprudencia sobre contratos 
gubernamentales en Puerto Rico  
Érika Fontánez (PUERTO RICO)   
 
Los contratos de derecho público 
Luis Enrique Chase Plate (PARAGUAY) 

PANEL 2: ENTRE EL CONTROL Y LA 
DISCRECIONALIDAD * 
 
¿Es el proceso contencioso administrativo un 
espacio para el control de cuestiones 
políticas no justiciables y de políticas 
públicas?  
Eloy Espinosa-Saldaña Barrera (PERÚ)  

 
La discrecionalidad administrativa entre las 
dimensiones subjetiva y objetiva de los 
derechos sociales  
Daniel Wunder Hachem (BRASIL)  
 
Decisión política de excepción y Derecho 
Administrativo  
Ismael Mata (ARGENTINA)  
 

10:30 – 10:45 AM RECESO 

10:45 – 12:15 PM PANEL 3: FUNDAMENTOS Y APLICACIÓN DEL 
CONTROL DE CORRUPCIÓN * 
 
La apariencia de conducta impropia en la 
gestión gubernamental 
Zulma R. Rosario Vega (PUERTO RICO) 

 
Los entes de ética pública y de lucha contra la 
corrupción. La importancia de su diseño, 
organización y competencias   
Miriam M. Ivanega (ARGENTINA)  

 
Transparencia en la gestión pública. El 
reconocimiento de un derecho de acceso a la 
información como mecanismo para promoverla  
Jorge Albertsen (ARGENTINA)   
 
Consideraciones críticas sobre las políticas 
públicas de corrupción en Brasil (en portugués)  
Rogerio Gesta Leal (BRASIL)   

PANEL 4 : LA NATURALEZA DEL PODER 
SANCIONADOR DEL ESTADO * 
 
A propósito de las sanciones administrativas 
en Colombia  
María de Lourdes Ramírez (COLOMBIA)  

 
La ejecución del poder sancionador por parte 
de la Oficina del Comisionado de Seguros 
como regulador de la industria de seguros en 
Puerto Rico 
Marielba Jiménez Colón (PUERTO RICO)  
 
Princípios Contrato administrativo e 
princípios constitucionais do Direito 
Administrativo Sancionador: 
Prescribtibilidade da pretensão punitiva, 
retroaçao da lei mais benéfica e tipicidade 
Romeu Felipe Bacellar Filho (BRASIL)  
 
La potestad sancionatoria de los entes 
reguladores. El caso del transporte público 
de pasajeros  
Silvia Ruth Moretti (ARGENTINA)  



12:15 – 1:15 PM ALMUERZO 

1:15 – 2:45 PM PANEL 5: CONTEXTOS DEL CONTROL JUDICIAL 
EN IBEROAMÉRICA 
 
Especialización del Contencioso Administrativo 
en México  
José Antonio Lozano (MÉXICO) 
 
La excepción de ilegalidad del contencioso 
administrativo de nulidad en Venezuela * 
 José Araujo-Juárez (VENEZUELA)  
 
Evaluación de la Participación y relación de la 
Rama Judicial como garante de justicia con la 
función adjudicativa de las agencias 
administrativas   
Roberto Edwin Soto Vega (PUERTO RICO)  
 
 
 

PANEL 6: REGULACIÓN Y CONTROL 
AMBIENTAL * 
 
Uso de Órdenes Ejecutivas, Declaraciones de 
Emergencia y otros instrumentos para lograr 
aprobación expedita de proyectos complejos 
en detrimento del interés público y en 
violación del orden jurídico- El caso del 
incinerador de Arecibo   
Luis E. Rodríguez  (PUERTO RICO)  

 
El papel del juez administrativo en la 
protección del ambiente. Análisis de 
recientes sentencias del Consejo de Estado 
[caso cerros orientales-Río Bogotá-
aspersiones con Glifosato]  
Andrés Mauricio Briceño Chaves (COLOMBIA)  
 
El control ambiental local e internacional en 
las actividades extractivas. Breve 
aproximación a la situación latinoamericana  
Javier Robalino Orellana (ECUADOR)  
 

2:45 – 3:00 PM RECESO 

3:00 – 4:30 PM PANEL 7: DERECHO Y POLÍTICAS ENERGÉTICAS* 
 
La Reforma Energética en materia de 
Electricidad en México. Una descripción 
panorámica general  
Carlos Villanueva (MÉXICO)  

 
La Reforma Energética en México. Comentarios 
sobre las nuevas estructuras administrativas  
Luis José Béjar Rivera (MÉXICO)  
 
Régimen de contratación de adquisiciones, 
arrendamientos, servicios y obras de Petróleos 
Mexicanos como Empresa Productiva del 
Estado Mexicano a la luz de la reforma 
energética  
José Iván Sánchez Aldana Morales (MÉXICO)  
 
Reforma energética y regulación de empresas 
públicas  
Cristina Vázquez (URUGUAY)  

PANEL 8: EL PROCESO SANCIONADOR EN EL 
CONTEXTO DISCIPLINARIO * 
 
El Derecho Disciplinario y sus principios 
jurídicos en el Derecho Administrativo de 
Panamá  
Javier Ernesto Sheffer Tuñón (PANAMÁ)  

 
Las Medidas Disciplinarias Contra 
Funcionarios Públicos Con Capacidad De 
Arresto y su Relación con el Derecho Penal 
en el Derecho Administrativo en Puerto Rico  
Milagros Vasallo Colón (PUERTO RICO)  
 
La afectación al debido procedimiento en el 
régimen disciplinario peruano, la casi 
desaparición del nos bis in ídem en la 
responsabilidad administrativa funcional 
Orlando Vignolo Cueva, (PERÚ)   
 
Nuevo Modelo Integral del Poder 
Sancionador  
Nydia M. Cotto Vives (PUERTO RICO)  
 

4:30 – 6:00 PM CONVERSATORIO DE CIERRE DEL DÍA (1.5 créditos) 
El Desarrollo Histórico del Derecho Administrativo en Puerto Rico 

Federico Hernández Denton y Demetrio Fernández 

 
TOTAL 8 PANELES: 7.5 CRÉDITOS DE EDUCACIÓN JURÍDICA CONTINUA 
*PANELES Y PONENCIAS QUE ESTARÁN SUJETAS A CONVALIDACIÓN EN HORAS-CRÉDITOS EN  ÉTICA GUBERNAMENTAL   



 

CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
PROGRAMA 

JUEVES 29 DE OCTUBRE DE 2015 
 
HORARIO ACTIVIDADES 

8:00 – 8:30 AM REGISTRO 

8:30 – 10:00 AM PANEL 9: LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN: 
LA EXPERIENCIA DE VARIOS PAÍSES * 
 

La nueva ley brasileña contra la corrupción 
Emerson Gabardo (BRASIL)  
 
La corrupción en Guatemala  
Hugo Calderón (GUATEMALA)  
 
La corrupción pública en México: bases para 
combatirla  
Jorge Fernández Ruíz (MÉXICO)  
 
Ética, Integridad Pública y Control de 
Corrupción en Costa Rica  
Enrique Rojas Franco (COSTA RICA) 
 

PANEL 10:  VISIONES GENERALES DEL 
PROCESO ADMINISTRATIVO 
 
El Rol del Jurista: un acercamiento legal, ético 
y moral * 
Carlos Ríos (PUERTO RICO)  
 
O novo Código português do  Procedimiento 
Administrativo  
Fausto Quadros (PORTUGAL)  
 
Alcance de los cambios fundamentales 
introducidos por  la “Ley de Reforma del 
Derecho Administrativo” * 
Gerardo Flores (PUERTO RICO)  

10:00 – 10:15 AM RECESO 

10:15 – 11:45 AM PANEL 11: LOS CONTRATOS PÚBLICOS: 
MIRADAS COMPARADAS 
 
Contratación  pública  electrónica  en  Costa  
Rica. Situación  actual  
Jorge Enrique Romero Pérez (COSTA RICA)  
 
Control y Fiscalización de la Contratación 
Pública en República Dominicana  
Olivo Rodríguez (REPÚBLICA DOMINICANA)  
 
La Severidad de los Requisitos de Contratación 
Gubernamental en Puerto Rico: ¿Santo 
Remedio? * 
Tomás A. Román Santos (PUERTO RICO)  
 
Requisitos del contrato administrativo  
Augusto Durán Martínez (URUGUAY)  
 

PANEL 12: LA FUNCIÓN JUDICIAL Y EL 
PROCESO ADMINISTRATIVO 
 
Del escrutinio estricto de la Corte 
estadounidense a la presunción de 
inconstitucionalidad en el derecho argentino 
y su impacto en el derecho administrativo  
Julio Pablo Comadira (ARGENTINA)  
 
¿Derecho administrativo sin control judicial? 
Las normas de deferencia expandida y 
legitimación activa como obstáculos a la 
revisión judicial del quehacer administrativo 
en Puerto Rico* 
Luis José Torres Asencio (PUERTO RICO)  
 
Lecciones aprendidas: la importancia del 
acceso a la justicia en la revisión judicial  
Aleida Varona (PUERTO RICO)  
 
Libertad de expresión: garantía judicial 
sustancial y juez contencioso administrativo. 
Análisis de casos paradigmáticos en el 
derecho colombiano * 
Jaime Orlando Santofimio Gamboa (COLOMBIA)  

 



11:45 AM – 1:00 PM ALMUERZO 

1:00 – 2:30 PM PANEL 13: DEBIDO PROCESO EN 
CLAVE ADMINISTRATIVA 
 
Acceso a la Justicia 
Administrativa, Debido Proceso 
de Ley y Adjudicación * 
Felipe Rivera Colón 
(PUERTO RICO)  
 
La combinación de funciones en 
procedimientos administrativos 
cuasiadjudicativos: una mirada 
franca al argumento de la 
imparcialidad * 
Mariana Hernández 
 (PUERTO RICO)  
 
El Derecho al Debido 
Procedimiento Administrativo 
en la Ley No. 27444, del 
Procedimiento Administrativo 
General, de la República del 
Perú  
Ramón A. Huapaya Tapia (PERÚ) 

PANEL 14 : TRANSPARENCIA Y 
LEYES DE ACCESO A 
INFORMACIÓN PÚBLICA 
 
La  ley de transparencia y 
acceso a la información 
pública en Colombia: Avances 
y Retos* 
William Zambrano (COLOMBIA)  
 
La transparencia en los 
Gobiernos y Administraciones 
públicas. Especial referencia 
al ámbito local  
Jaime Rodríguez Arana 
(ESPAÑA)  
 
La trasparencia y el derecho a 
acceso a la información 
pública en El Salvador. 
Aspectos elementales 
Henry Alexander Mejía 
 (EL SALVADOR)  

PANEL 15: CONTRATOS Y 
SOCIEDAD * 
 
Alianzas Público-Privadas 
en Costa Rica: Enfoque 
Jurídico  
Ernesto Jinesta (COSTA RICA)  
 
La transparencia: un 
mecanismo de control y 
buena  ejecución de la 
contratación pública en 
República Dominicana  
Rafael R. Dickson Morales 
(REPÚBLICA DOMINICANA)  
 
El artículo 134 
Constitucional y los 
principios que rigen la 
administración de recursos 
económicos a cargo del 
Estado mexicano  
Juan Manuel Otero Varela 
(MÉXICO)  

3:00 – 4:30 PM PANEL 16: LOS CONTRATOS 
PÚBLICOS MÁS ALLÁ DE LO 
NACIONAL 
 
Un meeting point de los 
ordenamientos jurídicos sobre 
la contratación pública * 
José Luis Meilán (ESPAÑA)  
 
La importancia de los principios 
generales en la aplicación e 
interpretación del Derecho 
Internacional y comparado 
sobre contratos públicos * 
José Antonio Moreno Molina 
(ESPAÑA)  
 
O conceito de contrato público 
no ordenamento jurídico 
portugués  
Mário Aroso de Almeida 
(PORTUGAL)  
 
Principios de las contrataciones 
administrativas en la ley de 
Contrataciones del sector 
público de Nicaragua, Banco 
Mundial, Banco Interamericano 
de Desarrollo y el Banco 
Centroamericano de Integración 
Económica 
Karlos Navarro (NICARAGUA)  

PANEL 17: EL DISEÑO DE 
POLÍTICAS REGULATORIAS EN 
MATERIAL AMBIENTAL Y DE 
ENERGÍA 
 
Las energías renovables en el 
marco de la nueva unión 
energética  
Íñigo del Guayo (ESPAÑA)  
 
Gobernanza de los recursos 
naturales y su repercusión 
sobre el entorno social. En 
particular, sobre las 
explotaciones mineras  * 
Francisco Javier Sanz Larruga 
(ESPAÑA)  
 
Derecho Administrativo 
Económico y la Regulación de 
la Eficiencia Energética en 
Colombia  
Luis Ferney Moreno 
(COLOMBIA)  

 

PANEL 18: POLÍTICAS 
PÚBLICAS, POLÍTICA Y EL 
DESARROLLO DEL DERECHO 
ADMINISTRATIVO * 
 
Populismo  y Principio de 
Juricidad de la 
Administración Pública  
Alejandro Pérez Hualde 
(ARGENTINA)  
 
Del Derecho administrativo 
al servicio de los 
ciudadanos en el estado 
democrático de derecho 
administrativo al servicio 
de la burocracia en el 
estado totalitario: La 
mutación en el caso de 
Venezuela   
Allan R. Brewer-Carías 
(VENEZUELA)  
 
Política y Derecho 
Administrativo: algunas 
reflexiones  
Andry Matilla (CUBA)  
 
Visión analítica de las 
reformas administrativas 
en Colombia  
Libardo Rodríguez 
(COLOMBIA)  



4:30 – 4:45 PM RECESO 

4:45 – 6:15 PM PANEL 19: LA POLÍTICA DENTRO 
DEL ESTADO 
 
Donde los detalles mandan: La 
distribución de escaños 
legislativos en Puerto Rico* 
Héctor Luis Acevedo  
(PUERTO RICO)  
 
Los organismos constitucionales 
autónomos en México, 
fenómeno de reestructuración 
de funciones administrativas * 
Rodrigo Salazar Muñoz (MÉXICO)  
 
La Relación entre los Partidos 
Políticos y el Interés General * 
Miguel Ángel Cardoza  
(EL SALVADOR)  
 
Decisiones, influencias y 
representación: capitalización 
de la injerencia política  
Marco Aurelio González 
Maldonado (PARAGUAY)  
 
 

PANEL 20: PRINCIPIOS 
APLICABLES A LA POTESTAD 
SANCIONADORA EN EL 
DERECHO ADMINISTRATIVO 
 
Principios aplicables en materia 
de sanciones administrativas * 
Manuel Luciano Hallivis Pelayo 
(MÉXICO)  
 
El principio de razonabilidad 
(¿proporcionalidad?) en el 
derecho administrativo 
sancionador * 
Pedro Coviello (ARGENTINA)  
 
La retroactividad favorable en 
el Derecho administrativo 
sancionador  
Víctor Baca (PERÚ)  
 

PANEL 21: CONTROL DEL 
PROCESO DE LICITACIÓN 
Y CONTRATACIÓN * 
 
Procesos de licitación: 
transparencia, control y 
fiscalización  
Ismael Farrando 
(ARGENTINA)  

 
La responsabilidad 
precontractual de la 
Administración, el 
principio de buena fe y el 
deber de información a 
postores  
Juan Carlos Morón (PERÚ)  

 
¿Es lo mismo ser 
negligente que 
delincuente? La 
presentación de 
información falsa o 
inexacta en la Ley de 
Contrataciones del 
Estado: La Experiencia 
Peruana  
Richard J. Martin Tirado 
(PERÚ) 

 
Medios de resolución de 
conflictos en la 
contratación pública en el 
régimen peruano: 
recursos, tribunales 
administrativos y 
arbitraje                                           
Jorge Danós (PERÚ)  
                                                   

6:15-6:45 PM  
CONVERSATORIO DE CIERRE DEL DÍA (.5 créditos) 

 

 
TOTAL 10 PANELES: 8 CRÉDITOS DE EDUCACIÓN JURÍDICA CONTINUA 
*PANELES Y PONENCIAS QUE ESTARÁN SUJETAS A CONVALIDACIÓN EN HORAS-CRÉDITOS EN  ÉTICA GUBERNAMENTAL   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
PROGRAMA 

VIERNES 30 DE OCTUBRE DE 2015  

     
HORARIO ACTIVIDADES 

8:00 – 8:30 AM REGISTRO 

8:30 – 10:00 AM PANEL 22: PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y 
GESTIÓN PÚBLICA 
 
Participación Civil en el siglo XXI: Sobre la 
necesidad de establecer un procedimiento 
condicional resolutorio  
Claudio Moraga Klenner (CHILE)  
 
Participación ciudadana y control social en 
Bolivia * 
Jose Mario Serrate Paz (BOLIVIA)  
 
La Participación Ciudadana  
Mirta G. Sotelo de Andreu (ARGENTINA)  

PANEL 23: CONTROL Y LÍMITES DEL PODER 
SANCIONADOR 
 
Límites al poder sancionador * 
Graciela Ruocco (URUGUAY)  

 
El control de las sanciones administrativas 
por los Tribunales Ambientales en Chile  
Gladys Camacho (CHILE)  
 
“Sanción” a la sanción 
administrativa.  Observaciones a la 
desviación de su naturaleza * 
Germán Cisneros (MÉXICO)  

10:00 – 10:15 AM RECESO 

10:15 AM – 12:45 PM PANEL 24: ESTRATEGIAS EN EL COMBATE DE LA 
CORRUPCIÓN * 
 
La inteligencia institucional en el combate a la 
corrupción  
José Roldán Xopa (MÉXICO)  

 
Promoción de la ética y neutralización de la 
corrupción en la contratación pública  
Carlos E. Delpiazzo (URUGUAY)  
 
A atividade registral imobiliária no contexto 
dos direitos fundamentais e os instrumentos 
de fiscalização disponíveis ao poder público e á 
sociedade civil para o controle dos atos 
administrativos cartorários  
Luiz Egon Richter (BRASIL)  

PANEL 25: DERECHO ADMINISTRATIVO Y 
CONTEXTOS DE PARTICIPACIÓN * 
 

El impacto de la tecnología en la justicia 
administrativa y el debido proceso de ley   
Iris Monrouzeau (PUERTO RICO)  

 
El control social en las contrataciones 
públicas en Honduras  
Héctor Martin Cerrato (HONDURAS)  
 
La Participación Ciudadana Efectiva e 
Informada: Clave del éxito en el Proyecto 
ENLACE del Caño Martín Peña  
María Hernández (PUERTO RICO)  
 
 

12:45 – 1:30 PM ALMUERZO 

1:30 – 3:00 PM PANEL 26: JUSTICIA ADMINISTRATIVA 
 
Breve historia del derecho administrativo y 
notas sobre los modelos para el análisis 
comparado  
Javier Barnes (ESPAÑA)  
 
La promesa del juzgador imparcial en el 
derecho administrativo de Puerto Rico * 
William Vázquez Irizarry (PUERTO RICO)  

PANEL 27: RETOS Y DESAFÍOS DEL ACCESO A 
INFORMACIÓN PÚBLICA * 
 
El acceso a información pública en Puerto 
Rico y América latina: aciertos y desafíos  
Hiram Morales Lugo (PUERTO RICO)  

 
Derecho al acceso a información en un 
entorno digital: el caso de los blogueros y 
otros comunicadores  



 
Las Medidas Cautelares en la Reforma del 
Nuevo Código de lo Contencioso 
Administrativo Colombiano  
Ciro Nolberto Güechá Medina (COLOMBIA)  

Hiram Meléndez Juarbe (PUERTO RICO)  
Administración transparente, administrado 
partícipe  
Felipe Rotondo (URUGUAY)  

 
Participación, transparencia y eficiencia  en la 
administración pública  
Armando Rodríguez García (VENEZUELA)  
 

3:00 – 3:15 PM RECESO  

3:15-3:30 PM  ACTOS DE CLAUSURA 

 
TOTAL 6  PANELES: 4.5 CRÉDITOS DE EDUCACIÓN JURÍDICA CONTINUA 
*PANELES Y PONENCIAS QUE ESTARÁN SUJETAS A CONVALIDACIÓN EN HORAS-CRÉDITOS EN  ÉTICA GUBERNAMENTAL   
 
  


